
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

 
 
 
 
 

จัดทำโดย 
หน่วยตรวจสอบภายใน  
เทศบาลตำบลสันทราย 

อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 

 



 
ประกาศเทศบาลตำบลสันทราย 

เรื่อง  กฎบัตรการตรวจสอบภายใน หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

------------------------------------------------------ 

  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กำหนด ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม ซึ ่งได้กำหนดหน้าที ่ มาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติของผู ้ตรวจสอบภายในให้มี
ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ นั้น 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลสันทราย จึงได้จัดทำกฎบัตรกำหนด วัตถุประสงค์  
อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ รายละเอียดตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

   ประกาศ  ณ  วันที่  25 ตุลาคม พ.ศ. 2567  

 

 

 

 
(นายบุญรัตน์ จันทร์แสง)  

นายกเทศมนตรีตำบลสันทราย 
 
 
 
 
 
 

 
 



        บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ    หน่วยตรวจสอบภายใน  เทศบาลตำบลสันทราย                                                          . 
ที ่  ชม 62801/-            วันที ่      20     กันยายน  2567                                          . 
เรื่อง      ขอทบทวนและให้ความเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายในประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568                        

เรียน  นายกเทศมนตรีตำบลสันทราย  

    เรื่องเดิม 
    ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด  
  เทศบาลตำบลสันทรายได้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

ข้อเท็จจริง 
เทศบาลตำบลสันทราย ได้จัดให้มีการตรวจสอบภายในภายในหน่วยงาน และถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด โดยหน่วยตรวจสอบภายในได้จัดทำกฎบัตรการตรวจสอบ
ภายใน กำหนดวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่  และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่ง
ประกอบด้วยการกําหนดสถานภาพของหน่วยงานตรวจสอบภายใน สายการรายงาน และความสัมพันธ์ของหัวหน้า
หน่วยงานตรวจสอบภายในกับคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ การกําหนดสิทธิในการเข้าถึง
ข้อมูล บุคลากร และทรัพย์สินต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมถึงกําหนดขอบเขตการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้สอดคล้องกับภารกิจงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
ต้องทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายในเป็นระยะๆ และนำเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ให้ความเห็นชอบเพ่ือ
ใช้เป็นกรอบอ้างอิงและแนวทางปฏิบัติของงานตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ ตามมาตรฐานด้านคุณสมบัติ 1000 และ
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน สำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 17 (2) กำหนดให้หน่วยตรวจสอบภายในกำหนดกฎบัตรไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ 
รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

ดังนี้   เพ่ือเป็นการทบทวนบทบาทหน้าที่ของหน่วยตรวจสอบภายใน กับหน่วยรับตรวจ      
หน่วยตรวจสอบภายใน จึงได้จัดทำกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  เพ่ือให้หน่วยรับตรวจและผู้ที่ เกี่ยวข้องได้เข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน ตาหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  

 

 

 

/ข้อกฎหมาย... 



(-2-) 

  ข้อกฎหมาย 
1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
๒. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน

สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
๓. มาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐตามท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  

ข้อพิจารณา/ข้อเสนอ 
    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาหากเห็นชอบโปรดลงนามในกฎบัตรตรวจสอบภายใน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ เพ่ือที่จะได้เผยแพร่และแจ้งให้
หน่วยงานภายในของหน่วยงานเทศบาลตำบลสันทรายได้รับทราบโดยทั่วกัน  
 

 

 

(นายศุภณัฐ ฟองทา) 
นิติกรปฏิบัติการ รักษาการในตำแหน่ง 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 

ความเห็นปลัดเทศบาล………………………………………………………………………………….…………………………………… 

 

 

 

(นายสมนึก  เดชโพธิ์) 
ปลัดเทศบาลตำบลสันทราย 

 

ความเห็นนายกเทศมนตรี 

 เห็นชอบ 

 ไม่เห็นชอบ  เนื่องจาก  ………………………………………………………………….…………………………………… 

 

 

 

(นายบุญรัตน์  จันทร์แสง) 
นายกเทศมนตรีตำบลสันทราย 

    



 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน  เทศบาลต าบลสันทราย  อ าเภอฝาง  จงัหวดัเชียงใหม่   

 

 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

เทศบาลตำบลสันทราย อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๐ 
เมษายน ๒๕๖๑ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด เทศบาลตำบล    
สันทราย ได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายในภายในหน่วยงานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้จัดทำขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ และเพ่ือให้ผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และ
ผู้ปฏิบัติงานได้เข้าใจเกี่ยวกับความหมาย วัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่สายการบังคับบัญชา ความรับผิดชอบและ
ขอบเขตการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน รวมถึงจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้าใจและความร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยรับตรวจ ซึ่งจะก่อให้เกิดการประสานประโยชน์
โดยรวมของเทศบาลตำบลสันทราย โดยให้นิยามศัพท์ของคำที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

นิยามศัพท์ 
การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่าง    

เที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น       
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมิน
และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแล อย่างเป็นระบบ 

ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลสันทราย 
หรือดำรงตำแหน่งอื่นท่ีทำหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายใน 

หน่วยรับตรวจ หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลสันทราย
ทีป่รากฏตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของเทศบาลตำบลสันทรายถึง  

แผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่หน่วยตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นไว้
ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ                    
เพ่ือประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะๆ และให้ปฏิบัติงานได้อย่าง
ราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 

แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจสอบ
ภายในจัดทำไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใด  และ
ทรัพยากรที่ใช้เท่าใด จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 



 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน  เทศบาลต าบลสันทราย  อ าเภอฝาง  จงัหวดัเชียงใหม่   

 

(-๒-) 

งานบริการให้ความเชื่อม่ัน หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ อย่างเที่ยงธรรมเพ่ือให้
ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการกำกับดูแลและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ เช่น การตรวจสอบงบการเงิน ผลการดำเนินงาน     
การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ์และข้อบังคับ ความมั่นคงปลอดภัยของระบบต่าง ๆ และการตรวจสอบความ
ถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและบัญชี เป็นต้น  

งานบริการให้คำปรึกษา หมายถึง การบริการให้คำปรึกษา แนะนำ และบริการอ่ืน ๆ          
ที่เกี่ยวข้อง โดยลักษณะของงานและขอบเขตของงานจะจัดทำข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการ และมีจุดประสงค์
เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ โดยการปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการ
ควบคุมของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น เช่น การให้คำปรึกษาแนะนำเรื่องความคล่องตัวในการดำเนินงาน      
การออกแบบระบบวิธีต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน และการฝึกอบรม เป็นต้น 
  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน หมายถึง กรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือให้มีผลการปฏิบัติงานเป็นที่น่าเชื่อถือและมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้อง        
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หมายถึง ผู้บริหารสูงสุดของเทศบาลตำบลสันทราย  
  กรอบคุณธรรมและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน  หมายถึง กรอบความประพฤติ       
ที่ดีงาม และจรรยาบรรณที่เป็นหลักประพฤติของผู้ตรวจสอบภายใน อันที่จะนำมาซึ่งการให้ความเชื่อมั่น และ
การให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมเป็นอิสระและเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

๑. วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
วัตถุประสงค์ (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐) 
หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลสันทราย จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการ

ให้หลักประกันและการให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในเทศบาลตำบลสันทราย ด้วยการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้คำปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงาน
ทุกระดับของเทศบาลตำบลสันทราย ให้สามารปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จนเกิดความเชื่อมั่นต่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การดำเนินงาน และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งมั่นใจว่าข้อมูลทางการเงิน การบริหารงาน และการ
ดำเนินงานที่สำคัญ มีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และทันต่อเวลา ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการที่ดีโดยการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ เหมาะสม  

พันธกิจ (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐) 
(๑) ปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในให้ เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่

กระทรวงการคลังกำหนด ให้เป็นที่ยอมรับขององค์กรและหน่วยงานภายนอก 
(๒) เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการประเมินการเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายใน

จากกรมบัญชีกลาง 
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(๓) สนับสนุนและช่วยเหลือให้องค์กรมีระบบควบคุมภายในที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานการ
ควบคุมภายในของกระทรวงการคลัง 

(๔) การให้คำปรึกษา (consulting service) ให้คำแนะนำ และความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ประกาศมติและคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน  ระบบ
การควบคุมภายใน ระบบการบริหาร จัดการความเสี่ยง และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรมต่อ
ผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้องทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

(๕) เป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน และการใช้ทรัพยากรของ
องค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์รวมทั้งการป้องกันความเสียหาย การรั่วไหล หรือ
การทุจริตอันเกิดจาก การดำเนินงานในองค์กร 

๒. สายการบังคับบัญชา 
๑. หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลสันทราย มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ

ปลัดเทศบาลตำบลสันทราย และมีนายกเทศมนตรีตำบลสันทรายเป็นผู้บริหารสูงสุด 
๒. หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลสันทราย เป็นผู้เสนอแผนตรวจสอบภายในประจำปี

ต่อปลัดเทศบาลตำบลสันทราย เพ่ือพิจารณานำเสนอนายกเทศมนตรีตำบลสันทราย 
๓. หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลสันทราย เป็นผู้เสนอรายงานผลการตรวจสอบ

ภายในตรงต่อปลัดเทศบาลตำบลสันทราย เพ่ือพิจารณาเสนอนายกเทศมนตรีตำบลสันทราย 
๔. หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลสันทราย เป็นผู้ทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบ

ภายในนำเสนอปลัดเทศบาลตำบลสันทราย เพ่ือให้ความเห็นชอบและนำเสนอนายกเทศมนตรีตำบลสันทราย
และให้มีการเผยแพร่กฎบัตรการตรวจสอบภายในให้หน่วยรับตรวจทราบโดยทั่วกัน 

๓. อำนาจหน้าที่ 
๑. หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานในสังกัด

เทศบาลตำบลสันทราย โดยดำเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  

(๑) มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐ - รหัส ๑๓๐๐) 
(๒) มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (มาตรฐานรหัส ๒๐๐๐ - รหัส ๒๖๐๐)  

๒. มีสิทธิในการเข้าถึงบุคคล ข้อมูล เอกสารหลักฐาน ทรัพย์สิน และการดำเนินกิจกรรมต่างๆ 
ตามความจำเป็นและเหมาะสม รวมถึงการสอบถาม การสังเกตการณ์ และขอคำชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับงานของทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลตำบลสันทราย ตลอดจนให้คำปรึกษา แนะนำแก่หน่วยรับตรวจ 

๓. ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน หรือการแก้ไขการบริหารความ
เสี่ยงและระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร     
ทุกระดับท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ให้คำปรึกษาแนะนำ 

๔. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
๑. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายในเพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน

และการดำเนินงานด้านต่างๆ ของทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลตำบลสันทราย ให้สอดคล้องกับนโยบายของ 
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นายกเทศมนตรีตำบลสันทราย โดยคำนึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรม การบริหารความเสี่ยง และความ
เพียงพอของระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๐๐๐ - ๒๑๐๐) 

๒. กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือนำเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่กฎบัตรให้หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสม
ของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง (มาตรฐานคุณสมบัติ รหัส ๑๐๐๐) 

3. จัดให้มีการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายในตามกรมบัญชีกลางกำหนด ทั้งภายในและ
ภายนอก และเสนอรายงานผลการประเมิน ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการดำเนินงานเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ   (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๓๐๐) 

4. จัดทำและเสนอแผนการตรวจสอบประจำปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณา
อนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ หรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี (มาตรฐานรหัส ๒๒๐๐) 

๕. ปฏิบัติตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีที่ได้รับอนุมัติ (มาตรฐาน
ด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๓๐๐) 

๖. จัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจในสังกัดเทศบาลตำบล       
สันทรายต่อปลัดเทศบาลตำบลสันทรายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาอันสมควรและไม่เกิน
สองเดือนนับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทาง
ราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๔๐๐) 

 ๖.๑. รายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน อย่างน้อยปีละ 
๑ ครั้ง ประกอบไปด้วย  
  (๑) ความเสี่ยงที่สำคัญเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  
  (๒) ความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบริหารจัดการความเสี่ยงและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต รวมถึงระบบการร้องเรียน (Whistle blowing) ของหน่วยงานรัฐ  
  (๓) ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและ เหมาะสม ของการควบคุมภายในด้านการเงิน 
และกระบวนการอื่นที่พิจารณาว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดทุจริต 
 (๔) สรุปภาพรวมของการฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐ คดีความต่างๆ และความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ในทางแพ่ง โดยวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริง (Root – cause analysis) และเสนอแนว
ทางแก้ไขปัญหาในระยะยาว 

๗. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษา (Consulting service) แก่หน่วยรับ
ตรวจ เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะที่ให้ไว้ในรายงานการตรวจสอบ 
(มารตฐานการปฏิบัติงาน รหัส ๒๕๐๐) 

๘. ในกรณีมีความจำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขต 
และรายละเอียดของงานคุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาดำเนินการและผลงานที่คาดหวัง จากผู้รับจ้างรวมทั้ง
ข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้างให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 

๙. ปฏิบัติงานให้คำปรึกษา (Consulting service) ให้คำแนะนำ และความคิดเห็น เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ ระบบการควบคุม
ภายใน และการบริหารความเสี่ยงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ  
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๑๐. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า
ขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่สำคัญอย่างเหมาะสม ลดการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อนกัน 

๑๑. สอบทานความเพียงพอเหมาะสมและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน     
ทั้งทางการเงิน การบัญชี และการปฏิบัติงาน 

๑๒. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องมีการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานโดยตรง
กับปลัดเทศบาลตำบลสันทรายและนายกเทศมนตรีตำบลสันทราย 

1๓. ประสานกับหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
และข้อเสนอแนะในอันที่จะทำให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์สามารถนำไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1๔. พัฒนาบุคลากรของหน่วยตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความชำนาญในด้านวิชาชีพการ
ตรวจสอบภายในอย่างเพียงพอ เพ่ือสร้างความเชื่อมันให้แก่หน่วยรับตรวจต่อผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบ
ภายใน 

1๕. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร
เทศบาลตำบลสันทราย นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติแล้ว ทั้งนี้ งานดังกล่าวต้องไม่เป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงานตามแผน และไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม หรือมี
ส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ต้องตรวจสอบ 

๕. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลสันทราย ปฏิบัติงานตรวจสอบครอบคลุมทั้งหน่วยงาน

ในสังกัดเทศบาลตำบลสันทราย โดยกำหนดขอบเขต ดังนี้ 
  1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) 
   1.1 การตรวจสอบการเงิน (Financial audit) เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถ้วน และความเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐาน
การบัญชี นโยบายบัญชี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประเมินความ
เสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน ความเป็นไปได้ที่จะเกิดข้อผิดพลาดและการทุจริตด้านการเงินและบัญชี 
   1.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance audio) เป็นการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐาน
แนวปฏิบัติและนโยบายที่กำหนดไว้ 
   ๑.๓ การตรวจสอบการปฏิบัติงานหรือการดำเนินงาน (Operational Auditing) 
เป็นการตรวจสอบ การปฏิบัติงานของหน่วยงาน ระบบงาน ตลอดจนวิธีปฏิบัติของแต่ละกิจกรรมที่ฝ่ายบริหาร
กำหนดไว้ เพ่ือประเมินระบบควบคุมภายในและประเมินคุณภาพการดำเนินงาน ว่าแต่ละหน่วยงานนี้ ระบบ
ควบคุมภายในที่ดีและปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๑ .๔ การตรวจสอบผลการดำเนินงานหรือผลการปฏิบัติงาน (Performance 
Auditing) เป็นการตรวจสอบ ที่เน้นถึงผลงาน โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษเกี่ยวกับผลงานที่เกิดขึ้นว่ามีปริมาณ
แค่ไหนคุณภาพอย่างไร และผลงานที่ได้ทันต่อการนำไปใช้ให้เป็นประโยชน์หรือไม่ โดยมีผลผลิตและผลลัพธ์
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย หรือมาตรฐานที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่
เหมาะสม 
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   ๑.๕ การตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Auditing)
เป็นการตรวจสอบงานที่ใช้ระบบสารสนเทศในการดำเนินงาน เพ่ือให้ทราบว่า ระบบงานมีความถูกต้องเชื่อถือ
ได้ และข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ รวมทั้งระบบการเข้าถึงข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและ
การเก็บรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
   ๑.๖ การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)เป็นการตรวจสอบการ
บริหารงานว่ามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับ การวางแผนควบคุมประเมินผล การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและทรัพย์สินรวมทั้งบริหารงานด้านต่างๆ ที่เหมาะสม
สอดคล้องกับภารกิจ รวมทั้งเป็นไปตามหลักการบริหารงาน และการกำกับดูแลกิจการที่ดี ในเรื่องความเชื่อถือ 
ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม และความโปร่งใส 
   ๑.๗. การตรวจสอบอื่นๆ (ตามที่ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ) 

  2. งานบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) เป็นการบริการให้คำปรึกษา แนะนำ 
และบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ทำขึ้นร่วมกับ
ผู้รับบริการโดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการกำกับดูแล     
การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของเทศบาลตำบลสันทรายให้ดีขึ้น 
  ๓. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับ
ตรวจ เสนอแนะ การปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง  

๖. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 
๑๓๐๐) 

หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลสันทราย จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน 
ตรวจสอบภายในตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด ประกอบด้วย 

1. การประเมินความพึงพอใจหน่วยตรวจสอบภายใน โดยการประเมินผลจากหน่วยรับตรวจ
ภายในเทศบาลตำบลสันทราย 

2. การประเมินตนเอง ตามรูปแบบที่กรมบัญชีกลางกำหนด 

๗. หน้าที่หน่วยรับตรวจ (หลักเกณฑ์ข้อ ๒๑) 
๑. อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลและคำชี้แจงเรื่องที่ตรวจสอบแก่

ผู้ตรวจสอบภายใน 
๒. จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานให้ครบถ้วน สมบูรณ์  พร้อมให้      

ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
๓. จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี พร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายใน

ตรวจสอบได ้
๔. จัดให้มีระบบเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
๕. ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
๖. ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน ในเรื่องต่างๆ ที่หัวหน้า   

หน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่งการให้ปฏิบัติ 
 



 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน  เทศบาลต าบลสันทราย  อ าเภอฝาง  จงัหวดัเชียงใหม่   

 

(-๗-) 

กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระทำการ โดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณา สั่งการ ตามสมควรแก่กรณี 

๘. จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
 เพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่องและยอมรับ

จากบุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในจึง
ต้องประพฤติ ตน ภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงามในอันที่จะนำมาซึ่งความเชื่อมั่นและให้คำปรึกษาอย่าง
เที่ยงธรรมเป็นอิสระและเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

ผู้ตรวจสอบภายใน พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม โดยยึดหลักแนว
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน ดังต่อไปนี้ 

๑. ความซื่อสัตย์ (Intergrity) 
ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจและทำให้ดุลยพินิจของผู้

ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร และมีความ
รับผิดชอบต้องปฏิบัติงานตามที่กฎหมาย ระเบียบฯ ข้อบังคับ และเปิดเผยข้อมูลตามวิชาชีพที่กำหนดต้องไม่
เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทำใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย หรือไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทำที่อาจนำความเสื่อม
เสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสร้างความเสียหายต่อส่วนราชการ และต้องให้ความเคารพและ
สนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบฯ ข้อบังคับและจรรยาบรรณของทางราชการ 

๒. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมู ล

ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ลำเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องทำหน้าที่อย่างเป็นธรรมในทุก ๆ 
สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเข้ามามีอิทธิพลเหนือการ
ปฏิบัติงาน 
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ที่จะนำไปสู่ความขัดแย้ง
กับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมทั้งกระทำการใดฯ ที่จะทำให้เกิดอคติหรือความลำเอียงจนเป็นเหตุให้ไม่
สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม ไม่พึงรับสิ่งของใดๆ ที่จะทำให้เกิดหรือ
ก่อให้เกิดความไม่เที่ยงธรรมในการใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ และต้องเปิดเผยหรือ
รายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญทั้งหมดที่ตรวจพบ ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริง
ดังกล่าว อาจทำให้รายงานบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริงหรือเป็นการปิดบังการกระทำที่ผิดกฎหมาย 

3. การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและสิทธิของผู้เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการ

ปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรงเสียก่อน ยกเว้นใน
กรณีท่ีมีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมายเท่านั้น 

ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการ
ปฏิบัติงานและต้องไม่นำข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้ในการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและ
ไม่กระทำการใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ทางราชการ 



 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน  เทศบาลต าบลสันทราย  อ าเภอฝาง  จงัหวดัเชียงใหม่   

 

(-๘-) 

4. ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
ผู้ตรวจสอบภายในจะนำความรู้ ทักษะ และมาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับ

หน่วยงานของรัฐ โดยจะต้องปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่ตนมีความรู้ ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์   
ที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น และต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผล และ
คุณภาพของการให้บริการอย่างสมำ่เสมอและต่อเนื่อง 

 ๙. กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักกฎหมายระเบียบมาตรฐานการตรวจสอบ

ภายในของส่วนราชการดังต่อไปนี้ 
(๑) นี่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลัง 

ของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้
เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 

(๒) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561  
มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการ

บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด 
(๓) หลักเกณฑ์ กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบ

ภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พุทธศักราช 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

กฎบัตรฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแตว่ันที่  ๑ ตุลาคม  พ.ศ. 256๗  เป็นต้นไป 
 
       
    
 

อนุมัติโดย........................................................ 
(นายบุญรัตน์  จันทร์แสง) 

นายกเทศมนตรีตำบลสันทราย 
20 กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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